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RESUMO: O presente estudo visa
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Interamericana de Direitos Humanos
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versam sobre a colisio entre a li-
berdade de expressdo e o direito a
honra. Para tanto, sera feito o exame
do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, do contetido dos direitos a
honra e a liberdade de expressao, bem
como do confronto entre tais direitos
fundamentais, tendo por base a revisao
de doutrinas nacional e internacional,
da legislacdo e da jurisprudéncia
sobre tais temas. Outrossim, serao
analisados trés acorddaos emblematicos
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ABSTRACT: This essay aims to elucidate the stance of the Inter-American Court of Human
Rights before the trial of cases that deal with the collision between the freedom of expression
and the right to reputation. This topic is hereby examined through the review of doctrine,
legislation and jurisprudence regarding the Inter-American System of Human Rights, the
content of the rights to reputation and freedom of expression, as well as the confrontation
between both fundamental rights. In addition, three emblematic cases that make up the
jurisprudence of the Court on the subject will be analyzed, namely: Herrera Ulloa vs. Costa
Rica, Ricardo Canese vs. Paraguay and Kimel vs. Argentina. Throughout the study, the
criteria used by the Court in interpreting the fundamental right to freedom of expression
- guaranteed by article 13 of the Pact of San José de Costa Rica — and its opposition to the
fundamental right to honor - provided for in article 13.2 of the same document - will be
discussed in view of the understanding consolidated by Advisory Opinion n° 5/85, in the
sense that freedom of expression is a right that assumes greater importance a priori because
of its greater social dimension.
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INTRODUCAO

odiernamente, a liberdade de expressdo é considerada um dos

Hmais relevantes direitos fundamentais, pois corresponde ndo

apenas a uma liberdade individual de defesa em face do Poder

Publico, mas também a um instrumento garantidor da democracia, porquanto
indispensével a formacdo de uma opinido publica livre e esclarecida.

Contudo, a liberdade de expressao nao corresponde a direito absoluto,
encontrando limites na medida em que possa conflitar com outros direitos
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fundamentais ou bens juridicos tutelados pela Constituicdo. Efetivamente,
a maior parte dos dispositivos legais que consagra a liberdade de expressao
estabelece que o exercicio da mesma pode ser submetido a restrigdes, como nos
casos que demandam a protecdo da honra e da reputacado de terceiros.

Na Corte Interamericana de Direitos Humanos, que é o 6rgao jurisdicional
de protecao dos direitos humanos no dmbito do continente americano, ainda é
relativamente escassa a jurisprudéncia que versa sobre a liberdade de expressao
em comparacao com o rol de casos julgados por seu par na Europa, o Tribunal
Europeu de Direitos do Homem. De acordo com a Relatoria Especial para
a Liberdade de Expressdo da Organiza¢do dos Estados Americanos?, foram
julgados pela Corte, até o presente momento, dezessete casos envolvendo
violacao ao direito a liberdade de expressao, sendo que cerca de um terco dos
mesmos debruca-se sobre a questdo do confronto entre a liberdade de expressao
e o direito a honra.

Destarte, o presente estudo dedica-se a elucidar a orientacao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos perante o julgamento de casos que versam
sobre a colisao entre a liberdade de expressao e o direito a honra. Em prol de
tal objetivo, o estudo consiste, em sua primeira parte, na revisdo de doutrina
e legislacao sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o contetido
dos direitos a honra e a liberdade de expressdo, bem como o confronto entre tais
direitos fundamentais. Na sequéncia, procede-se ao exame de trés acérdaos que
compdem a jurisprudéncia da Corte sobre o tema e que bem ilustram a questao
posta, sendo também os casos mais citados pela doutrina consultada. A ordem
de apresentacdo dos casos seguira critério estritamente cronolégico.

1 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

1.1 A CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
(CADH)

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a emergéncia da protecao da pessoa
humana, como resposta as atrocidades cometidas ao longo do conflito,
impulsionou a criagdo de sistemas regionais de protegdo dos direitos humanos.
O Sistema Interamericano de Direitos Humanos integra a Organizacao dos
Estados Americanos (também conhecida pela sigla em inglés OAS), criada por

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). Special Rapporteurship for Freedom of
Expression. San José: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2015. Disponivel em: <http://
www.oas.org/en/iachr/expression/index.asp>. Acesso em: 24 maio 2015.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 44, n. 142, Junho, 2017



76 ——— Doutrina Nacional

ocasido da IX Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogota, em
30 de abril de 1948, da qual hoje fazem parte todos os 35 Estados das Américas
do Norte, Central e do Sul’. Na mesma conferéncia - ou seja, sete meses antes
da proclamagdo, pelas Nacoes Unidas, da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) -, foi aprovada a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem, considerada como marco inicial da protecao de direitos humanos
no continente*. Tal instrumento, contudo, ndo possui a forca vinculante de um
tratado’, sendo, como o préprio nome indica, declaracdo sem valor juridico
constitutivo de direitos judicialmente acionaveis®.

No entanto, essa situacdo de auséncia de um mecanismo regional de
efetiva protecdo dos direitos humanos alterou-se substancialmente com a
adocao, pelos Paises-membros da Organizacdo dos Estados Americanos, da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), tratado internacional
sobre direitos e liberdades fundamentais também conhecido como Pacto de San
José da Costa Rica, porque fruto de uma conferéncia da OAS realizada naquele
pais em fevereiro de 1969”. Largamente inspirada no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos da Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU), a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos entrou em vigor em julho de 1978, quando
o décimo primeiro pais a ratificou e, a partir de 1988, passou a contar com um
protocolo adicional consagrador de direitos econdmicos e sociais®.

Trata-se de um instrumento juridicamente vinculante para aqueles Estados
que o ratificaram e que, para além de consagrar a protecao de direitos humanos,
atribuiu a dois 6rgaos a competéncia para conhecer os assuntos relacionados ao
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes da Convencao,
quais sejam: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, os quais compdem, atualmente, o sistema

3 GORENSTEIN, Fabiana. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos. In: LIMA JR.,

Jayme Benvenuto (Org.). Manual de direitos humanos: acesso aos sistemas global e regional de protecao
dos direitos humanos. Sao Paulo: Loyola, 2002. p. 78.

4 Ibidem.

ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan. International Human Rights: the successor to international human
rights in context: law, politics and morals: text and materials. Oxford: Oxford University Press, 2013.
p. 983.

6 MACHADQO, Jénatas E. M. Direito internacional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2013. p. 439.
Gorenstein, 2002, op. cit., p. 82.
8 Machado, 2013, op. cit., p. 440.
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regional de promogdo e protecao de direitos humanos conhecido como Sistema
Interamericano de Direitos Humanos’.

1.2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Criada em 1959, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos possui
sede em Washington, nos Estados Unidos. E composta por sete membros
provenientes de paises integrantes da OAS chamados comissirios, os quais,
entretanto, ndo representam seus paises de origem ou mantém qualquer tipo de
vinculo governamental, conforme previsao do art. 34 da Convencao Americana
de Direitos Humanos.

A Comissao exerce duplo papel no Sistema Interamericano: por um lado,
atuana promocao da observancia dos direitos humanos pelos paises que integram
a OAS, pois, entre outras fungdes, pode requisitar informagdes e elaborar
recomendacdes aos Estados-partes sobre as medidas por estes adotadas para
a protecao daqueles direitos; por outro lado, integra o mecanismo de protecao
jurisdicional da Convencao Americana'. Nesse ambito, sua funcao primordial
é receber as dentincias individuais de viola¢des de direitos humanos protegidos
pelos instrumentos juridicos que integram o Sistema, perpetradas por Estados-
-partes da Organizacao dos Estados Americanos, conforme o disposto no art. 41
da Convencao.

De acordo o art. 44 do mesmo diploma, a legitimidade ativa dos
denunciantes é bastante ampla, pois qualquer pessoa fisica ou juridica pode
levar um caso a Comissao, ndo sendo necessario que se trate da propria vitima
da violagdo alegada. Porém, para que uma peticao seja considerada admissivel
perante o Sistema Interamericano, deve contemplar os requisitos previstos no
art. 46 da Convencao, que sdo o esgotamento dos recursos de direito interno, a
apresentagdo da peticdo em um prazo inferior a seis meses da data da ciéncia da
altima decisdo e a proibicao da litispendéncia internacional.

Por conseguinte, a Comissao nao tem legitimidade para conhecer de uma
violacdo sem que, antes, se tenha dado oportunidade ao Estado denunciado de
solucioné-la. H4, entretanto, conforme previsdao do § 2° do art. 46, excecdes ao

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). ABC de La Corte Interamericana de
Derechos Humanos. San José: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2014. Disponivel em:
<http:/ /www.corteidh.or.cr/tablas/abccorte/abc/index.html#1>. Acesso em: 22 maio 2015.

10 Gorenstein, 2002, op. cit., p. 83.
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requisito do esgotamento dos recursos de direito interno, como nos casos em
que nao existir na legislagdo interna do Estado o devido processo legal para a
protecdo do direito supostamente violado ou quando for obstado o acesso do
individuo aos meios de protegdo existentes ou, ainda, quando houver demora
injustificada na solucao de tais demandas por protecado.

Contudo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ndo emite
decisdes vinculantes em casos de violagdo de direitos humanos, posto que a
competéncia para fazé-lo é da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao
jurisdicional sediado em San José, na Costa Rica, e composto por sete juizes
nacionais dos Estados-membros'.

Diante de tal arranjo de competéncias, a litigdncia supranacional sobre
direitos humanos perante o Sistema Interamericano pode consistir em duas fases.
Na primeira, aqueles que alegam violagdes de direitos por Estados-membros
da OAS podem ajuizar uma peticdo perante a Comissao Interamericana. Ao
constatar a responsabilidade do Estado por uma violacao, a Comissao elabora um
relatério final contendo recomendacdes acerca da reparagao dos danos causados
a vitima e das medidas a serem tomadas para prevenir futuras violagdes, como
se depreende dos arts. 50 e 51 da Convencao.

Se, no entanto, o Estado deixa de implementar tais recomendagdes dentro
do prazo estipulado pela Comissao, nos casos em que foi reconhecida a jurisdigao
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Comissao pode,
com base no art. 61 da CADH, submeter o caso a Corte para que emita um
julgamento juridicamente vinculante, que seria a segunda fase'?. De acordo com
os arts. 67 e 68 da Convencdo, a decisdo da Corte é inapelavel e obrigatéria, ndo
podendo o Estado se recusar a cumpri-la.

Observe-se que, enquanto o reconhecimento da competéncia da Comissao
para conhecer de casos individuais decorre automaticamente da ratificagdo
da Convencdo Americana, a aceitacdo da jurisdicdo contenciosa da Corte
Interamericana é facultativa e depende de manifestagdo expressa do Estado
subscritor da Convencdo, mediante o depésito de declaracgdo escrita na sede da

11 Alston e Goodman, 2013, op. cit., p. 982.
12 1dem, p. 983.
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OAS, conforme a leitura do art. 62 da CADH. Vale mencionar que, até 2014, a
Corte teve sua jurisdigdo reconhecida por 20 Estados-membros da OAS".

Entretanto, ndo hd previsao na Convengdo que legitime individuos a
recorrer diretamente a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Apenas os
Estados-partes e a propria Comissao Interamericana podem decidir submeter
ou ndo um caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, desde que aquele
tenha sido previamente submetido a analise pela Comissao, conforme o disposto
no art. 61 da CADH.

De acordo com o § 1° do art. 63 da Convencgéao, se com base na anéalise do
mérito a Corte decidir que houve violacao de direito protegido pelos acordos que
integram o Sistema Interamericano, determinara que se assegure ao prejudicado
o gozo de tal direito e que sejam reparados os danos causados a parte lesada,
incluindo o pagamento de indenizacdo. A Corte também possui competéncia
para ordenar medidas provisérias, a pedido da Comissao Interamericana, em
casos de extrema urgéncia ou gravidade e, quando necessario, para evitar dano
irreparavel a individuos, como prevé o § 2° do mesmo artigo.

Em qualquer fase, a Corte pode determinar a realizacdo de audiéncia
publica e ouvir testemunhas'. Importa frisar, nessa senda, que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos nédo estd vinculada aos trabalhos e/ou as
conclusdes da Comissdo, podendo repetir toda a fase probatéria e decidir de
forma diferente®.

Cabe observar, nessa esteira, que a Corte ainda desempenha a funcao
de interpretar os dispositivos previstos na CADH, segundo a leitura do seu
art. 62, podendo emitir as chamadas opinides consultivas a pedido da Comissao,
de Estados-membros da OAS ou de outros 6rgaos da organizacao, nos termos
do art. 64. Em tais pareceres a Corte Interamericana faz ptblica e obrigatoria a
sua interpretacdo concernente aos artigos da Conven¢do Americana, definindo
o sentido e o alcance das normas em questao’s.

13 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). ABC de La Corte Interamericana de
Derechos Humanos. San José: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2014. Disponivel em:
<http:/ /www.corteidh.or.cr/tablas/abccorte/abc/index.html#1>. Acesso em: 22 maio 2015.

14 Alston e Goodman, 2013, op. cit., p. 984/5.

15 Gorenstein, 2002, op. cit., p. 95.

16 Ibidem.
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Entretanto, ndo obstante todas essas competéncias, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos permanece sendo um o6rgdo de acesso extremamente
limitado para a vasta maioria das vitimas de violacdes de direitos humanos no
continente americano. As estatisticas refletem uma média de menos de um caso
por ano para cada pais que reconheceu sua jurisdigdo contenciosa, cumprindo
lembrar que a Comissao Interamericana recebe mais de 1.300 reclamagdes por
ano' - restando evidente que os cerca de catorze casos resolvidos pela Corte a
cada ano representam uma pequenissima fracao daqueles que progrediriam por
meio do sistema caso fosse ampliado o rol de legitimados a postular perante
aquele tribunal.

2 O CONFLITO ENTRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO
A HONRA

2.1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Segundo licdo de José Afonso da Silva, a liberdade de expressao
corresponde a dimensao externa da liberdade de pensamento ou opinido’, ou
seja, trata-se do direito de exprimir e divulgar livremente o pensamento por
qualquer meio de comunicacao.

Como direito fundamental, a liberdade de expressao se insere na categoria
de direitos civis e politicos, que tém a sua origem no movimento iluminista e
nas revolu¢des americana e francesa, e exigem do Estado que se abstenha de
interferir na vida do individuo®. Com efeito, na Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, a liberdade de expressao foi enunciada no
art. 11 da seguinte forma: “ A livre comunicac¢do das idéias e das opinides é um dos
mais preciosos direitos do homem; todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever,
imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos dessa liberdade nos
termos previstos na lei”.

Hodiernamente, aliberdade de expressdo é um dos mais relevantes direitos
civis e politicos, estando consagrada em praticamente todos os instrumentos
normativos que dizem respeito a protecdo dos direitos humanos. A Declaracao
Universal de Direitos Humanos (DUDH), proclamada pela Assembleia Geral

17" Alston e Goodman, 2013, op. cit., p. 985.
18 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 245.

19 MARTINS, Ana Maria Guerra. Direito internacional dos direitos humanos. Coimbra: Almedina, 2013.
p- 85.
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das Nacoes Unidas em 1948, em seu art. XIX, aponta que “todo o individuo
tem direito a liberdade de opinido e de expressao, o que implica o direito de
nao ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
sem consideracdo de fronteiras, informacdes e ideias por qualquer meio de
expressao”.

No Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos da ONU, a
liberdade de expressao encontra previsdo no art. 19, e, na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, possui abrigo no art. 13.1, que praticamente reproduz
o conteudo da DUDH, in verbis:

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento e
de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda a
natureza, sem consideracdo das fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou
por qualquer outro processo da sua escolha.

Verifica-se, com base nos dispositivos citados, que aliberdade de expressao
consiste no direito de emitir ou receber opinides, ideias e informacdes por
qualquer meio de difusdo, sem sofrer impedimentos e discriminagdes por parte
dos Poderes Publicos. Ao Estado, portanto, atribui-se a obrigacdo negativa de
ndo interferéncia na liberdade do individuo de exprimir e divulgar liviemente
0 pensamento?.

Porém, para além de tal dever de abstencao, também cumpre ao Estado
proteger e promover o referido direito, amparando o seu livre exercicio nao
somente em relagdo aquele que se manifesta, mas também aos destinatarios da
informacao. Isto é o que se infere da Opiniao Consultiva n° 5%, exarada pela

20 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003.
p- 408.

2l A Opinido Consultiva n® 5/85 foi requisitada pelo Governo da Costa Rica acerca da compatibilidade
de sua Lei n°® 4.420/1969, a qual impunha a associagdo compulséria de jornalistas ao Colégio de
Periodistas da Costa Rica como requisito para a pratica da profissdo, com o art. 13 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. O parecer foi de que a associacdo obrigatéria em questao era
incompativel com o disposto na Convengdo Interamericana, pois limitava indevidamente a liberdade
de expressdo dos nao associados (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). Corte
Interamericana de Direitos Humanos (IDH). Parecer Consultivo OC-5/85: O registro profissional
obrigatério de jornalistas (artigos 13 e 29 da Convencdo Americana de Direitos Humanos). Corte
Interamericana de Derechos Humanos, San José, 13 de novembro de 1985. Disponivel em: <www.
corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=es>. Acesso em: 25
maio 2015).
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Corte Interamericana de Direitos Humanos no ano de 1985, segundo a qual todos
aqueles a quem a Convengdo Americana se aplica tém o direito ndo somente
de expressar seus proprios pensamentos, mas também de buscar, receber
e disseminar quaisquer ideias e informacdes. Nesse sentido, a liberdade de
expressao tem um carater daplice, pois conta com duas dimensdes igualmente
importantes: uma individual e outra social. A primeira exige que ninguém seja
arbitrariamente impedido de expressar e difundir seus pensamentos por todo
e qualquer meio, ao passo que a segunda dimensao implica o direito de todos
a conhecer opinides e noticias, possibilitando o intercambio de informagdes e a
comunicacao massiva entre os seres humanos®.

Destarte, a conjugacdo das duas dimensdes permite concluir que, quando
a liberdade de expressdao de um individuo é indevidamente restringida, nao é
somente o direito deste que esta sendo violado, mas também o direito coletivo de
conhecer o pensamento do outro, de modo que, segundo a Corte Interamericana,
o direito consagrado no art. 13 da Convencdo Americana possui “um alcance e
um carater especiais”?.

Em consonancia com tal entendimento, Francisco Teixeira da Mota*
observa que, para além de bem individual, a liberdade de expressao é também
um valor coletivo em uma sociedade democratica, ja que, para podermos
exercer uma cidadania consciente, temos de ter acesso ao maior namero de fatos
e opinides possivel, mesmo aqueles que possam ser consideradas absurdas ou
aberrantes; s6 assim podemos desenvolver livremente a nossa personalidade,
pensar por nés proprios e fazer as opgdes mais convenientes em termos pessoais
e sociais, atuando de forma esclarecida em defesa dos nossos interesses. O autor
ainda afirma que tal liberdade consiste em elemento estruturante da prépria
sociedade, ja que a verdadeira democracia depende da livre circulagao de ideias
e informagdes®.

Com efeito, ainda no ambito da Organizacao dos Estados Americanos, vale
mencionar o disposto no art. 4° da Carta Democratica Interamericana, aprovada

2 Idem, paragrafos 30/32.

23 Idem, paragrafo 30.

2 MOTA, Francisco Teixeira da. A liberdade de expressdo em Tribunais. Lisboa: Fundagao Francisco Manuel

dos Santos, 2013. p. 11/12.

MOTA, Francisco Teixeira da. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e a liberdade de expressio: os
casos portugueses. Coimbra: Coimbra, 2009. p. 17.

25
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pela OAS em setembro de 2001, segundo o qual o respeito pelos direitos sociais
e a liberdade de expressao e imprensa sao componentes essenciais do exercicio
da democracia.

Nesse mesmo sentido, a suprarreferida Opinido Consultiva destacou
a estreita relagdo existente entre a democracia e a liberdade de expressao ao
afirmar que esta é “a pedra angular” na qual assenta a prépria existéncia de uma
sociedade democratica, posto que é indispensédvel para a formagdo da opinido
publica, bem como para o desenvolvimento de partidos politicos, sindicatos,
sociedades cientificas e culturais e, de modo geral, de todos aqueles que desejam
influenciar o publico; representa, em suma, os meios que permitem a uma
comunidade ser suficientemente informada®.

A respeito do papel desempenhado pelo exercicio da liberdade de
expressdo como pilar de uma sociedade democratica, verifica-se que é a
liberdade de imprensa, especificamente, que adquire maior relevancia na
concretizacdo de tal fungdo. Também importa referir, nesta senda, o conceito
de liberdade de imprensa, a qual, segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira®
corresponde ao exercicio da liberdade de expressao por meio da comunicagao
de massa. Sobre esse aspecto, a Opinido Consultiva n® 5/85 salienta que a
expressao e a disseminagao de informacdes sdo conceitos indivisiveis, de modo
que a limitagdo a uma implica em direta restricao a outra®. Dai a importancia
desempenhada pela imprensa para a garantia da liberdade de expressao, a qual
requer, por principio, que ninguém seja impedido do pleno acesso aos meios de
comunicacao®.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). Corte Interamericana de Direitos Humanos
(IDH). Parecer Consultivo OC-5/85: O registro profissional obrigatério de jornalistas (artigos 13 e 29 da
Convencao Americana de Direitos Humanos). Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José,
13 de novembro de 1985, pardgrafo 70. Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/
busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=es>.

z CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicido da Repiiblica portuguesa anotada. Coimbra:
Coimbra, v. 1, 2007. p. 230.

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). Corte Interamericana de Direitos Humanos
(IDH). Parecer Consultivo OC-5/85: O registro profissional obrigatério de jornalistas (artigos 13 e 29 da
Convencao Americana de Direitos Humanos). Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José,
13 de novembro de 1985, pardgrafo 31. Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/
busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=es>.

2 Idem, paragrafo 34.
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Alids, no exame do caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica®*, como se vera
adiante, a Corte Interamericana sustentou que a midia desempenha um papel
essencial como veiculo para o exercicio da dimensdo social da liberdade de
expressao em uma sociedade democratica, razdo pela qual os jornalistas devem
gozar da independéncia e da protecdo necessarias para o amplo exercicio de
suas fungodes, pois sao eles que mantém a sociedade informada®.

Da mesma forma, Paulo Martins® afirma que, além de satisfazer o direito
do publico a ser informado, a liberdade de imprensa contribui para o escrutinio
da atuacao de politicos, para a transparéncia da Administragdo Publica e para
a dentincia de crimes e problemas sociais em geral. Impende destacar, nessa
senda, que a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem tem
afirmado que a imprensa e seus jornalistas sdo os “caes de guarda” dos valores
democraticos, como no emblematico caso Observer e Guardian contra o Reino
Unido, de 1991%. Com efeito, no Ambito da Administracdo Publica, o filosofo
britanico John Stuart Mill** definiu a “liberdade de pensamento e discussao” -
que pode ser entendida como correspondente a liberdade de expressao - como
uma defesa contra “governos corruptos ou tiranos”.

Impende ressaltar, contudo, que a liberdade de expressao nao corresponde
a direito absoluto, encontrando limites na medida em que conflita com outros
direitos ou valores. De fato, a maior parte dos dispositivos legais que consagram
a liberdade de expressao, incluindo os dantes citados, estabelece que o exercicio
da mesma pode ser submetido a restricdes previstas em lei, que se destinem,
entre outros, “ao respeito dos direitos ou da reputagdao de outrem”, como diz o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Outrossim, o art. 13.2 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos estabelece que o exercicio do
direito a liberdade de pensamento e expressao ndo se submete a censura prévia,

30 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). Corte Interamericana de Direitos Humanos
(IDH). Caso Herrera Ulloa v. Costa Rica. Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, 2 de
julho de 2004. Disponivel em: <http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_ing.pdf>.

31 1dem, parédgrafos 117/119, tradugéo livre da autora.

32 MARTINS, Paulo. O privado em piiblico: direito a informacao e direitos de personalidade. Coimbra:

Almedina, 2013. p. 21.

COUTINHO, Francisco Pereira. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e a liberdade de
imprensa: os casos portugueses. In: DUARTE, Maria Luisa; CASTRO, Alexandra Brizida de; MORAIS,
Carlos Blanco de (Coord.). Media, direito e democracia: I curso pés-graduado em direito da comunicacao.
Coimbra: Almedina, 2014. p. 319.

MILL, John Stuart. On Liberty. Kitchener: Batoche Books, 2001. p. 18 (versdo original publicada em
1859).

33

34
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mas pode ser sujeito a responsabilidades ulteriores, desde que as mesmas sejam
expressamente fixadas pela lei e sejam necessarias para assegurar “o respeito
aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas” ou “a protecdo da seguranca
nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral ptblica”.

Verifica-se, desse modo, que uma das possiveis restrigdes cabiveis ao
exercicio do direito a liberdade de expressao diz respeito a protecdo da honra
ou reputacdo de terceiros. lolanda de Brito®™ recorda que, em tempos remotos,
o valor da honra era de tal forma caro que a sua ofensa podia ser paga com a
propria vida, em duelo. Com a emergéncia do Estado Liberal e o reconhecimento
efetivo da liberdade de expressao, contudo, surgiu o inevitavel confronto entre
esta e a honra, sobretudo das figuras publicas.

Na mesma direcdo o ja referido doutrinador Paulo Martins® frisa que o
exercicio profissional da liberdade de imprensa, por exercer enorme influéncia na
sociedade, ndo pode ignorar o impacto causado na esfera individual, suscetivel
de violar outros direitos dignos de prote¢ao, de modo que a comunicacao social
estd sujeita a responder pelos abusos que comete, desde logo através de sangdes
legalmente previstas.

Contemporaneamente, a maior parte dos ordenamentos juridicos,
incluindo os dos paises subscritores da Convencao Americana de Direitos
Humanos, asseguram a liberdade de expressdo sem permitir violagdes a honra,
casos que conduzem a responsabilizagao civil e - por vezes - criminal de quem
as comete, como ocorre com a previsdo penal do crime de difamacdo em tais
ordenamentos.

2.2 O DIREITO A HONRA

O conceito de honra é bastante dificil de definir, pois, além de assumir
um carater essencialmente subjetivo, é também variavel consoante o local e a
época. De fato, a concepgdo de honra é repleta de controvérsias doutrindrias,
podendo ser distinguidas duas teorias principais a respeito de sua adequada
compreensdo: a teoria fatica e a teoria normativa.

% BRITO, lolanda A. S. Rodrigues de. Liberdade de expressio e honra das figuras piblicas. Coimbra: Coimbra,
2010. p. 53-4.

36 paulo Martins, op. cit., p. 21.
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De acordo com a teoria fética, nas palavras de Manuel da Costa Andrade”,
a honra possui uma dimensao interior ou subjetiva, que corresponde a opinido ou
ao sentimento de uma pessoa sobre o seu proprio valor, e uma dimensao exterior
ou objetiva, que consiste na percepcao que os outros tém sobre o valor de uma
pessoa, a chamada reputacdo ou bom nome. Ja, no ambito da teoria normativa,
existem duas vertentes: a pessoal, que se concretiza na inata pretensdo de
respeito inerente a toda a pessoa, assente na sua dignidade humana; e a social,
que seria a merecida ou fundada pretensdo de respeito da pessoa no contexto
das relagdes de comunicagdo e interacdo social®®. Em suma, a honra significa
“tanto o valor moral intimo do homem, como a consideracao social, o bom nome
ou a boa fama, como, enfim, o sentimento, ou consciéncia, da propria dignidade
pessoal”¥.

A protecdo da honra é considerada uma das mais importantes
concretizacdes da tutela dos direitos de personalidade que Oliveira Ascencao®
caracteriza como emanacdes da personalidade humana em si mesma e que
Carlos Alberto Bittar* conceitua como “os direitos reconhecidos a pessoa
humana tomada em si mesma e em suas projecdes na sociedade, previstos no
ordenamento juridico exatamente para a defesa de valores inatos no homem,
como a vida, a higidez fisica, a intimidade, a honra, a intelectualidade e outros
tantos”. Assim, enquanto direito de personalidade, integrante do rol de direitos
humanos fundamentais, a tutela da honra serve de garantia a propria dignidade
da pessoa humana.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem estatui, em seu art. 12°, que
“ninguém sofrera [...] ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais intromissoes
ou ataques toda a pessoa tem direito a protecao da lei”, e no art. 17° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos estabelece que “ninguém sera
objeto de [...] de atentados ilegais a sua honra e a sua reputacao”. Igualmente, a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos declara expressamente, em seu
art. 11°: “Toda a pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento

% ANDRADE, Manuel da Costa. Liberdade de imprensa e inviolabilidade pessoal: uma perspectiva juridico-

-criminal. Coimbra: Coimbra, 1996. p. 79.
% Idem, p- 81

% DE CUPIS, Adriano. Os direitos da personalidade. Trad. Afonso Celso Furtado Rezende. Campinas:
Romana, 2004, p. 121.

40 ASCENSAOQ, José de Oliveira. Direito civil: teoria geral. 2. ed. Coimbra: Coimbra, v. 1, 2000. p. 75.
41 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995.
p-1.
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da sua dignidade. Ninguém pode ser objeto [...] de ofensas ilegais a sua honra
ou reputagdo. Toda a pessoa tem direito a protecao da lei contra tais ingeréncias
ou tais ofensas”.

Assim, o direito a honra, da mesma forma que a liberdade de expressao,
foi consagrado por diversos instrumentos normativos de direito interno e
internacional que garantem a protecdo dos direitos humanos, o que o eleva a
idéntica condicao de direito fundamental.

2.3 O CONFLITO E O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Na licdo de Manuel da Costa Andrade*, os direitos fundamentais ndo sao
absolutos, admitindo-se algumas limitagdes nos casos em que se encontrem em
confronto com outros valores também consagrados constitucionalmente, desde
que esses limites estejam previstos em lei e respeitem o seu ntcleo essencial.
Efetivamente, varios dos dispositivos legais antes mencionados, que consagram
a liberdade de expressao, também fazem mengdo aos limites que podem ser
impostos ao exercicio da mesma em prol, nomeadamente, da protecdo da honra
e da reputacao de terceiros.

Contudo, segundo Jorge Reis Novais®, a liberdade de expressao e a honra,
ambos direitos fundamentais, tém o mesmo valor juridico, inviabilizando-se
qualquer hierarquizacao abstrata, razao pela qual eventuais conflitos entre este
direitos devem ser resolvidos caso a caso.

Nessa esteira, Vieira de Andrade* explica que os preceitos constitucionais
relativos aos direitos fundamentais (ou a outros valores) funcionam, para além
do contetido essencial, como normas-principios, suscetiveis de graduacdo e de
ponderacado segundo as circunstancias dos casos concretos a que se aplicam -
ou, visto de outra maneira, hd em cada direito da pessoa, para além de uma
zona de protegdo absoluta (ntcleo essencial), espagos de protecdo normativa
progressivamente menos intensa, até se atingir o limiar exterior (limites
imanentes). Assim, por exemplo, a protecdo juridica da liberdade de expressao
varia conforme a utilidade ptblica e social da divulgacdo do fato ou da opiniao

42 Manuel da Costa Andrade, 1996, op. cit., p. 33.
3 NOVAIS, Jorge Reis. As restricoes aos direitos fundamentais nio expressamente autorizadas pela Constituigdo.
2. ed. Coimbra: Coimbra, 2010. p. 118.

4 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Liberdade de expressdo e direitos das pessoas. In: ARAGAO,
Alexandra et al. O direito e a cooperacio ibérica 1I: 11 ciclo de conferéncias. Porto: Campo das Letras, 2006.
p. 145-6.
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(que, por sua vez, é diferente conforme se trate de informagdo relevante ou
formacao em matéria politica, econdmica, social ou cultural, ou vise apenas ao
entretenimento e a satisfagao de curiosidade).

Sobre o tema, Jorge Miranda® ensina que a ponderagdo entre os
direitos fundamentais deve ser feita por meio da utilizagdo do principio da
proporcionalidade em sentido amplo, que visa a garantir a maximizacdo da
tutela de cada uma dos bens juridicos em colisdo.

O principio ou postulado da proporcionalidade, de acordo com Humberto
Avila*, pressupoe:

Uma relacdo de causalidade entre dois elementos
empiricamente discerniveis, um meio e um fim,
de tal sorte que se possa proceder aos trés exames
fundamentais: o da adequacao (o meio promove o
fim?), o da necessidade (dentre os meios disponiveis
e igualmente adequados para promover o fim,
nao ha outro meio menos restritivo do(s) direito(s)
fundamentais afetados?) e o da proporcionalidade em
sentido estrito (as vantagens trazidas pela promogao
do fim correspondem as desvantagens provocadas pela
adogdo do meio?).

N

Aplicando-se tal postulado a questao do confronto entre o direito a
liberdade de expressao e o direito a honra, verifica-se que, para restringir-se
o exercicio do primeiro em prol do objetivo de proteger a reputacdo de um
individuo, a medida adotada deve ser a mais proporcional ao interesse legitimo
que ajustifica, ou seja, ndo pode restringir a liberdade mais do que o estritamente
necessario para se alcancar o fim de defender a honra, observando-se, assim, que
os beneficios alcancados sejam maiores do que os prejuizos.

Na mesma direcdo o entendimento exarado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos na Opinido Consultiva n° 5/85, quando afirma que toda
restricdo a liberdade de expressao “deve ser proporcional ao interesse que a
justifica e ajustar-se estritamente ao alcance desse objetivo legitimo”, e que tais
restricdes devem estar “orientadas a satisfazer um interesse ptblico imperativo”

45 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: direitos fundamentais. 5. ed. Coimbra: Coimbra,
t. IV, 2012. p. 307.

46 AVILA, Humberto. Teoria dos principios - Da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 3. ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 112-3.
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que supere a necessidade social do pleno gozo do exercicio da liberdade de
expressao®.

3 ANALISE DE JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA
3.1 CASO HERRERA ULLOA VS. COSTA RICA

O caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica* teve inicio com os eventos ocorridos
nos meses de maio e dezembro do ano de 1995, na Costa Rica, quando o jornal
La Nacion publicou uma série de artigos - assinados pelo jornalista Mauricio
Herrera Ulloa - reproduzindo parcialmente o contetido de artigos da imprensa
belga que atribuiam a pratica de atos ilegais ao diplomata Félix Przedborski,
representante honorario da Costa Rica na Agéncia de Energia Atdmica na
Austria. Em decorréncia de tais fatos, o Sr. Mauricio Ulloa foi condenado pelo
Tribunal Criminal de San José, em novembro de 1999, pela pratica do crime
de difamacao, pois nao pdde comprovar a veracidade dos fatos atribuidos ao
Sr. Félix Przedborski pelos jornais europeus, restando obrigado ao pagamento
de multa e, juntamente com o jornal La Nacion, ao pagamento de indenizagdo
por danos morais ao difamado®.

Em marco de 2001, Ferndn Vargas Rohrmoser, representante legal dojornal
La Nacion, ajuizou peticao junto a Comissao Interamericana, a qual, em outubro
de 2002, aprovou o Relatério n® 64/02, recomendando ao Estado que anulasse
a condenacdo do Sr. Mauricio Herrera Ulloa e do jornal, com a restituicao dos
valores a que haviam sido condenados, bem como a remocdo do nome do
Sr. Herrera Ulloa do Registro de Antecedentes Criminais, também reparando
os danos causados ao jornalista mediante o pagamento de compensagao. A
Comissao conferiu a Costa Rica o prazo de dois meses para que cumprisse tais
recomendacdes®.

47 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). Corte Interamericana de Direitos Humanos
(IDH). Parecer Consultivo OC-5/85: O registro profissional obrigatério de jornalistas (artigos 13 e 29 da
Convencao Americana de Direitos Humanos). Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José,
13 de novembro de 1985, pardgrafo 46. Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/
busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=es>.

48 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). Corte Interamericana de Direitos Humanos
(IDH). Caso Herrera Ulloa v. Costa Rica. Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, 2 de
julho de 2004. Disponivel em: <http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_ing.pdf>.

4 Idem, paragrafo 3, tradugdo livre da autora.

50 Idem, paragrafos 6 e 12, traducao livre da autora.
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Diante da negligéncia do Estado em cumprir suas recomendacdes, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos ingressou, em 28 de janeiro
de 2003, com uma peticao junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
solicitando a esta que declarasse a violacao, pelo Estado da Costa Rica, do
art. 13 da Convengao Americana de Direitos Humanos - que consagra o direito
a liberdade de expressao -, em virtude da condenacao do Sr. Herrera Ulloa e do
jornal La Nacién pelos tribunais nacionais™.

A Corte iniciou o acérdao afirmando que, a luz dos fatos que o compdem,
o objetivo seria determinar se a Costa Rica restringiu indevidamente a
liberdade de expressao do jornalista Herrera Ulloa com sua condenacdo nas
esferas civil e criminal, assim violando o direito de liberdade de pensamento
expressamente protegido pelo art. 13 da Convencao Americana de Direitos
Humanos®. A respeito da liberdade de pensamento e expressao, a Corte repisou
o entendimento esposado na Opinido Consultiva n® 5/85 quanto a dimensao
social da protecdo da livre circulacao de ideias e informacoes e sua fungao
garantidora da democracia™.

Nessa senda, colacionou trecho do famoso caso Lingens contra Austria,
julgado pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) em julho de
1986, no qual se afirmou que

a liberdade de expressao constitui um dos pilares
essenciais de uma sociedade democratica e uma
condicdo fundamental para o seu progresso e o
desenvolvimento pessoal de cada individuo. Essa
liberdade deve ser garantida ndo somente com
relacdo a disseminagdo de informacdo e ideias que sado
recebidas favoravelmente ou consideradas inofensivas
e indiferentes, mas também com relacdo aquelas que
ofendem, nao sao bem recebidas ou chocam o Estado
ou qualquer setor da populagdo. Assim o exigem o
pluralismo e a tolerancia sem os quais ndo pode existir
uma sociedade democrética.*

Idem, pardgrafos 1/2 e 12, tradugdo livre da autora.
Idem, paragrafo 2, traducao livre da autora.
Idem, pardgrafos 108/116, tradugdo livre da autora.

Idem, paragrafo 113, tradugdo livre da autora. No original: “[...] freedom of expression constitutes one
of the essential pillars of democratic society and a fundamental condition for its progress and the personal
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Ademais, destacou o papel desempenhado pela midia como veiculo para
o exercicio da liberdade de expressao™, razao pala qual os jornalistas como o
Sr. Herrera Ulloa “devem gozar da independéncia e da protecao necessarias
para o amplo exercicio de suas fungdes, pois sdo eles que mantém a sociedade
informada”>®.

A Corte, entdo, ressaltou que a liberdade de expressao nao é um direito
absoluto, estando sujeito a restricdes nos casos em que é exercido de forma
abusiva, conforme expressao determinacao doart. 13.2 da Convengao Americana.
No entanto, tais restricdes s6 devem ser autorizadas quando atendem a trés
requisitos: “1) as restricdes devem ter sido previamente estabelecidas em lei;
2) devem ter por objetivo a garantia dos direitos ou da reputagdo dos outros
ou a protegdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satde ou moral
publica; e 3) devem ser necessarias em uma sociedade democratica”?’.

Nessa esteira, o julgador a Corte reconheceu que a protecdo da honra,
consagrada no art. 11 da Convencao Americana, é causa legitima de restricdo ao
exercicio da liberdade de expressdo, conforme previsao expressa do art. 13.2 do
mesmo diploma, mas tornou a citar a Opiniao Consultivan®5/85 para evidenciar
sua opgdo pela aplicacao do principio da proporcionalidade no sopesamento da
liberdade de expressao com outro direito no caso concreto. Com efeito, esclareceu
que a “legalidade” ou “necessidade” de uma restricao a liberdade de expressao
depende de que seja de interesse publico e governamental que claramente
supere a “necessidade social” de pleno gozo da liberdade de expressdao. Além
disso, afirmou que a liberdade de expressao nao deve sofrer restri¢des além do
estritamente necessario para a protecao do interesse em questao, e que, entre
as varias opcOes para se atingir tal objetivo, deve-se utilizar aquela que menos
restringe o direito consagrado no art. 13 da Convencao™.

development of each individual. This freedom should not only be guaranteed with regard to the dissemination of
information and ideas that are received favorably or considered inoffensive or indifferent, but also with regard to
those that offend, are unwelcome or shock the State or any sector of the population. Such are the requirements of
pluralism, tolerance and the spirit of openness, without which no ‘democratic society” can exist”.

% 1dem, pardgrafo 117, traducdo livre da autora.

% Idem, paragrafo 119, tradugdo livre da autora. No original: “[...] it is essential that journalists who work

in the media should enjoy the necessary protection and independence to exercise their functions to the fullest,
because it is they who keep society informed”.

57 1dem, paragrafo 120, tradugdo livre da autora. No original: “1) the restrictions must be previously

established by law; 2) they must be intended to ensure the rights or reputation of others or to protect national
security, public order, or public health or morals; and 3) they must be necessary in a democratic society”.

58 Idem, paragrafo 121, traducao livre da autora.
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Novamente citando a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, a Corte ressaltou que é importante distinguir-se entre a amplitude
das limitagdes que podem ser impostas ao exercicio da liberdade de expressao
quando o objetivo é proteger a honra de uma pessoa privada ou, entao, a honra
de uma figura publica. De acordo com o TEDH,

os limites da critica aceitavel sdo mais amplos quando
se trata de um politico desempenhando suas fungoes
puablicas do que quando se trata de um particular,
posto que o primeiro se expde, de forma consciente e
inevitavel, ao escrutinio de cada uma de suas palavras
e acdes pelo publico e pelos jornalistas, devendo
apresentar maior tolerancia a criticas.

Isto nao significa, por 6bvio, que as autoridades e figuras publicas
nao merecem a protecdo da sua reputagdo, mas que “os requisitos de tal
protecdo devem ser contrastados com o interesse social no debate ptublico de
questdes politicas, o qual corresponde a elemento essencial para o adequado
funcionamento de uma sociedade democrética”.

Afinal de contas, em uma democracia, as agdes ou omissodes do governo
devem estar sujeitas ao escrutinio da imprensa e da opinido publica, devendo
a margem para restricdes ao debate sobre questdes de interesse publico ser
reduzida, pois isto “contribui para a transparéncia das atividades estatais e para
a responsabilizacao dos funciondrios da administragdo publica”®.

No caso em exame, o suposto envolvimento do diplomata Félix
Przedborski em atividades ilicitas é tema de interesse da sociedade. Além disso,
a Corte observou que o Sr. Herrera Ulloa limitou-se a reproduzir as noticias
sobre o fato que circulavam na imprensa europeia®, e concluiu que a exigéncia
de comprovacdo das circunstancias narradas pelos jornais belgas, conforme o
imposto pelos Tribunais da Costa Rica, corresponde a uma limitacao excessiva

% Idem, paragrafo 125, traducdo livre da autora. No original: “The limits of acceptable criticism are wider
with regard to a politician acting in his public capacity than in relation to a private individual, as the former
inevitably and knowingly lays himself open to close scrutiny of his every word and deed by both journalists and
the public at large, and he must display a greater degree of tolerance. A politician is certainly entitled to have his
reputation protected, even when he is not acting in his private capacity, but the requirements of that protection
have to be weighed against the interests of the open discussion of political issues”.

% Idem, paragrafo 127, traducao livre da autora. No original: “[...] encourages in public administration the

transparency of State activities and promotes the accountability of public officials”.

61 Idem, paragrafo 131, traducao livre da autora.
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ao exercicio da liberdade de expressao do jornalista, além de inibir a prética
da profissao, implicando em obstrucao do debate puablico de questdes que
interessam a sociedade®.

Com base em tais argumentos, a Corte Interamericana concluiu que a Costa
Rica violou o direito a liberdade de pensamento e expressao do Sr. Mauricio
Herrera Ulloa, ja que as restricdes impostas ao exercicio de sua profissao
excederam os limites estabelecidos no art. 13 da Convencdo Americana. Assim,
em julho de 2004 o Tribunal decidiu pela anulacdo da condenacao civil e criminal
de Herrera Ulloa pela Costa Rica, e condenou o Estado ao pagamento de danos
morais ao reclamante, bem como a ressarci-lo pelas despesas legais com o litigio
perante o Sistema Interamericano®.

3.2 CASO RICARDO CANESE VS. PARAGUAI

Em agosto de 1992, durante o periodo de elei¢cdes para a Presidéncia da
Reptblica do Paraguai, o candidato Ricardo Canese, em declaragdes a midia,
questionou a integridade do seu adversério Juan Carlos Wasmosy, ao insinuar
que a Conempa, empresa que havia participado da construgao da Hidrelétrica
de Itaipu e cujo presidente a época era o Sr. Wasmosy, teria repassado verbas
ao ditador Stroessner quando este governava o pais. Tais afirmacdes foram
publicadas em diversos jornais paraguaios e resultaram na condenacdo do
Sr. Canese, em primeira e segunda instancia, pela pratica do crime de difamacao,
sujeitando-o a pena de dois meses de prisdo e pagamento de multa, bem como a
proibicao permanente de sair do pais®.

Em julho de 1998, foi ajuizada peticao perante a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos por violagdo a Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Aquela, ap6s analisar o caso, adotou o Relatério n° 27/02, mediante
o qual recomendou ao Estado do Paraguai que retirasse as acusacdes criminais
feitas contra Ricardo Canese, bem como as restricdes impostas a sua liberdade ir
e vir, e, ainda, que o indenizasse pelos danos sofridos®.

62 1dem, pardgrafo 133, traducdo livre da autora.

63 Idem, paragrafos 135/207, traducao livre da autora.

* ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). Corte Interamericana de Direitos Humanos
(IDH). Caso Ricardo Canese v. Paraguay. Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, 31 de
agosto de 2004, pardgrafo 2, tradugdo livre da autora. Disponivel em: <http://corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_111_ing.pdf>.

65 Idem, paragrafos 5/10, tradugéo livre da autora.
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Entretanto, diante da inobservancia de tais medidas pelo Paraguai, em
junho de 2002 a Comissao submeteu o caso a jurisdigao da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, alegando a violagdo ao art. 13 da Convengdo Americana,
que protege a liberdade de pensamento e expressao, entre outros dispositivos®.

Apbs a coleta e o exame de provas, a Corte, em suas consideracdes,
reiterou os argumentos da ja citada Opinido Consultiva n° 5/85 quanto ao
carater excepcional que se impde a qualquer restrigdo a liberdade de pensamento
€ expressao, conforme o art. 13.2 da Convencéo, tendo em vista a importante
dimensao social de tal direito e sua estreita relacdo com a democracia. Ou seja,
ao permitir-se ao Sr. Canese divulgar informacdes de interesse ptblico sobre um
candidato a Presidéncia do pats, possibilita-se a apropriacao de tal conhecimento
pelos eleitores, que com isto conseguem exercer seu direito ao sufragio de forma
mais esclarecida®.

A Corte observou, ainda, que as afirmacdes pelas quais o Sr. Canese foi
condenado foram proferidas em época da campanha eleitoral para a Presidéncia
da Reptblica, no contexto de transicdo de uma ditadura de 35 anos para um
regime democratico®. Destacou, nessa senda, a importancia do livre exercicio da
liberdade de expressao no debate politico que precede a eleicdo de governantes,
pois trata-se de instrumento essencial para a formacao da opinido publica do
eleitorado, contribuindo, assim, para a maior transparéncia e fiscalizacdo das
futuras autoridades e da sua administracdo®.

O 6rgao julgador considerou, ademais, ndo haver davida quanto ao fato
de que as afirmagdes de Ricardo Canese sobre a Conempa diziam respeito a
questdes objeto de interesse ptiblico, ambito no qual se impde uma interpretacao
mais restrita das limitacdes que podem ser impostas a liberdade de expressao.
Com efeito, na época em que foram feitas tais declaragdes, a empresa da qual o
candidato Wasmosy foi presidente estava envolvida em suposto esquema de
corrupgao envolvendo a construcao da Hidrelétrica de Itaipu, que estava sendo
investigado por comité do Congresso Nacional™.

66 Idem, paragrafo 2, traducao livre da autora.

67 1dem, parédgrafos 77/86, tradugo livre da autora.
Idem, paragrafo 87, traducao livre da autora.
Idem, parédgrafos 88/90, traducao livre da autora.

Idem, paragrafos 91/92, traducao livre da autora.
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Também reiterou o entendimento consubstanciado na Opinido Consultiva
n°5/85, de que a liberdade de expressao ndo é um direito absoluto, de modo que
seu exercicio pode ser limitado nos termos do art. 13.2 da Convengao Americana,
desde que o interesse social no bem que se objetiva proteger supere a importancia
do respeito absoluto ao exercicio de tal liberdade, e que a consecucdo de tal fim
seja orientada por critérios de proporcionalidade, de modo que néo restrinja a
liberdade além do estritamente necessario para se alcancar o objetivo almejado”.

Ademais, citando julgados de seu par na Europa, o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, a Corte Interamericana destacou que, tratando-se de
afirmacdes sobre uma figura publica, os limites da critica aceitdvel sdo mais
amplos do que quando se trata de um particular, o que ndo significa que um
politico ndo merece a protegdo da sua reputagao, inclusive no desempenho de
funcodes publicas, mas que os requisitos de tal protecdo devem ser contrastados
com o interesse social no debate publico de questdes politicas™.

Por fim, cumpriu a Corte verificar, com base nos argumentos
supramencionados, se a imposicao das penalidades pelo suposto exercicio
abusivo da liberdade de expressdo pelo Sr. Canese em assuntos que dizem com
o interesse publico seria adequada e necessaria em uma sociedade democratica,
com base no principio da proporcionalidade™. O resultado do julgamento foi
no sentido de que as penalidades impostas ao Sr. Canese por declaracdes feitas
no curso de campanha eleitoral, relativas a outro candidato a Presidéncia da
Reptblica, sobre assuntos de interesse publico, constitufam punicao excessiva e
desnecessaria. Concluiu a Corte, portanto, que a condenacao levada a efeito pelo
Estado violou a liberdade de pensamento e expressao do Sr. Canese de forma
incompativel com o disposto no art. 13 da Convencdo Americana™.

Assim, em agosto de 2004 a Corte declarou a violacdo da liberdade de
pensamento e expressao, dos direitos a defesa, a presuncao de inocéncia e a livre
circulagdo e dos principios do prazo razoavel e da retroatividade da lei penal
mais benéfica, todos consubstanciados pela Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, condenando o Estado do Paraguai a reparacao por danos morais e
materiais (custas e despesas) sofridos pelo Sr. Canese”.

Idem, paragrafo 96, traducao livre da autora.

Idem, pardgrafos 98/101, traducdo livre da autora.
Idem, paragrafo 104, traducao livre da autora.
Idem, parédgrafos 106/108, tradugdo livre da autora.

Idem, paragrafo 223, traducao livre da autora.
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3.3 CASO KIMEL VS. ARGENTINA

O caso teve inicio quando Eduardo Kimel, jornalista e historiador
investigativo bastante conhecido na Argentina, autor de diversos livros sobre
a histodria politica do pais, publicou, em novembro de 1989, a obra La Masacre
de San Patricio, na qual descreveu os resultados de sua pesquisa a respeito do
assassinato de cinco clérigos em 1976, durante o regime da ditadura militar.
No livro, o autor criticou a forma como a investigacao foi conduzida pelas
autoridades a época, entre elas um juiz. Em outubro de 1991, o juiz mencionado
na publicacdo ajuizou acdo criminal contra Kimel pela pratica do crime de
difamacao’.

Em setembro de 1995, a 8 Corte Nacional Criminal de Buenos Aires decla-
rou que o ato praticado pelo Sr. Kimel se enquadrava na descri¢do legal do crime
de falsa imputacao, e ndo de difamagdo, sendo que, nas instancias superiores,
houve ainda mais discussdao e controvérsia a respeito do enquadramento
legal da conduta do jornalista. Ao final, em segunda instancia, o Sr. Kimel foi
considerado culpado pela pratica do crime de difamagao e condenado a um ano
de prisao e ao pagamento de 20.000 pesos argentinos a titulo de indeniza¢ao”.

Em junho de 2007, os representantes do Sr. Kimel ingressaram com uma
peticdo junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que, mediante
o Relatério n® 111/06, emitiu recomendacdes ao Estado da Argentina para que
remediasse a situagdo. Diante do descumprimento de tais recomendacdes,
contudo, a Comissao submeteu o caso a apreciacao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em abril de 2007, alegando a violacao, entre outros direitos,
da liberdade de pensamento e expressao de Eduardo Kimel, consagrado no
art. 13 da Convencéo Interamericana’.

N

Em agosto de 2007, em resposta a peticao ajuizada pela Comissao
Interamericana, o Estado da Argentina declarou que reconhecia sua
responsabilidade pelas violacdes alegadas e que aceitava a obrigacao de adotar

76 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OAS). Corte Interamericana de Direitos Humanos
(IDH). Caso Kimel v. Argentina. Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, 2 de maio
de 2008, paragrafo 2, traducéo livre da autora. Disponivel em: <http://corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_177_ing.pdf>. Acesso em: 25 maio 2015.

77 1dem, parégrafos 43,45, tradugo livre da autora.

78 Idem, paragrafos 3/4, traducao livre da autora.
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todas as medidas reparatorias solicitadas pela Comissdo”. Ainda assim, a Corte
Interamericana optou por discorrer sobre o tema objeto da acao.

Primeiramente, como de praxe, o 6rgao julgador repisou os argumentos
consolidados na Opinido Consultiva n° 5/85, no sentido de que a liberdade de
expressao possui cardter duplice, ou seja, quando a liberdade de expressao de
um individuo é indevidamente restringida também se estd violando um direito
coletivo de livre acesso a informacgdo, razdo pela qual o direito consagrado
no art. 13 da Convencgdo goza de um ambito de protecdo maior®. Nesse
diapasao, destacou a estreita relagdo existente entre a democracia e a liberdade
de expressao, ao afirmar que esta constitui um dos pilares essenciais de toda
sociedade democrética e uma condi¢do fundamental para o seu progresso
e para o desenvolvimento pessoal de cada individuo, de modo que deve ser
garantida ndo somente com relagdo a disseminagdo de informagcao e ideias que
sao recebidas favoravelmente ou consideradas inofensivas e indiferentes, mas
também com relagdo aquelas que ofendem ou chocam?®'.

Por outro lado, a Corte lembrou que a liberdade de expressao nao é um
direito absoluto, de modo que, ocorrendo abuso no seu exercicio, esse pode ser
limitado para a protecdo de outros direitos e fins legitimos, como se infere do
art. 13.2 da Conveng¢do Americana. No entanto, tal limitacdo deve ser necessaria
em uma sociedade democratica, ou seja, deve ter por objetivo a salvaguarda de
interesse social imperioso®.

Nessa esteira, o 6rgao julgador escolheu orientar-se pelo principio da
proporcionalidade para o exame do caso em tela, a partir de uma analise da
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito das medidas
restritivas aliberdade de expressao do Sr. Kimel impostas pelas cortes argentinas.
No que diz respeito a adequagdo de tais medidas, a Corte reconheceu que a
protecdo da honra, consagrada no art. 11 da Convencao Americana, é causa
legitima de restrigdo ao exercicio da liberdade de expressao, conforme previsao
expressa do art. 13.2 do mesmo diploma®. No entanto, tendo por base 0 mesmo
artigo e as observacdes da Opinido Consultiva n° 5/85, a Corte lembrou que
qualquer restricao ao exercicio do direito a liberdade de expressdo deve estar

Idem, paragrafos 5/20, tradugéo livre da autora.
Idem, parédgrafo 53, traducao livre da autora.
Idem, paragrafo 57, traducao livre da autora.
Idem, pardgrafo 54, traducao livre da autora.

Idem, paragrafo 71, traducao livre da autora.
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expressamente prevista em lei de forma clara e detalhada, o que nao teria
ocorrido no caso em exame. De fato, o préprio Estado da Argentina reconheceu,
em sua resposta a peticdo apresentada pela Comissao Interamericana, que sua
legislacdo penal a respeito do crime de difamacado nao era suficientemente clara
e detalhada, pelo que deveria ser objeto de reforma e ndo poderia ser aplicada as
acoes de Eduardo Kimel®.

Quanto a necessidade, a Corte afirmou que a persecucdo criminal é
adequada ao objetivo de protecdo da honra de um individuo perante o abuso
no exercicio de outro direito®, mas que, no caso em exame, a aplicacdo de uma
sanc¢do criminal ndo era necessdria, pois a responsabilidade civil se mostrava
como op¢do bem menos restritiva a liberdade de expressao®. Afirmou, na mesma
linha, que, em uma sociedade democrética, o poder punitivo é exercido somente
quando for estritamente necessario para a protecao de direitos fundamentais
contra ataques graves?, sendo que o dnus da prova cabe sempre ao reclamante®.

Por fim, a Corte Interamericana buscou verificar se a restrigdo imposta
a liberdade de expressao de Eduardo Kimel era estritamente proporcional
ao objetivo de protecdo da honra do membro do Poder Judicidrio, ou seja, se
alcancava a satisfagdo do direito a reputagdo sem desprezar o direito a livre critica
contra a atuagao de funciondrios ptblicos®. Nessa senda, observou que os limites
da critica aceitavel sdo mais amplos quando se trata de uma figura puablica do
que quando se trata de um particular, pois suas atividades ultrapassam a esfera
da vida privada para ingressar no ambito do debate ptiblico, como ocorre com
0 juiz que conduz a investigagdo de um massacre cometido no contexto de uma
ditadura militar. Afinal de contas, em uma democracia as acbes ou omissdes
do governo devem estar sujeitas ao escrutinio atento tanto da imprensa quanto
da opinido publica, devendo a margem de restricdes ao debate sobre questoes
de interesse publico ser reduzida, pois isto contribui para a transparéncia das
atividades estatais®.

84 Idem, paragrafos 59/67, traducao livre da autora.

% Idem, paragrafo 71, tradugdo livre da autora.

86 Idem, paragrafo 72, traducao livre da autora.

8 Idem, paragrafo 76, tradugdo livre da autora.

88 Idem, paragrafo 78, traducao livre da autora.

8 Idem, paragrafos 83/84, tradugdo livre da autora.

2 Idem, paragrafos 86/87, traducao livre da autora.
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Destarte, a Corte considerou ser evidente o interesse ptblico nas questoes
abordadas por Eduardo Kimel em seu livro, dedicado a reconstrucdo da
investigacao judicial sobre o tragico massacre de San Patricio, no qual o autor
realizou um juizo de valor critico sobre a atuagdo dos membros do Judiciario
durante a ditadura militar na Argentina. Destacou que a opinido expressada
por Kimel ndo se referia a vida privada do juiz e tampouco lhe imputava a
pratica de qualquer conduta ilegal, referindo-se apenas ao modo como aquele
lidou com a investiga¢ao®. Salientou a Corte, nesse diapasao, a distingdo que
deve ser feita entre declaragdes de fato - como noticias - e julgamentos de valor,
considerando que se as noticias podem ser provadas, as opinides nao se prestam
a demonstracao de veracidade, pelo que se torna impossivel para um jornalista
emitir uma opinido se a verdade é a tinica defesa disponivel. Por tais razodes, as
opinides ndo devem estar sujeitas a sanc¢des, desde que ndo sejam desprovidas
de base factual e sejam emitidas de boa-fé”.

Com base nos argumentos expostos, a Corte concluiu que a limitacao
do direito a liberdade de expressao de Eduardo Kimel, especialmente diante
das sancdes a ele impostas pelos tribunais nacionais, foi excessivamente
desproporcional a alegada violagdo do direito a honra do juiz por ele criticado,
pelo que admitiu o reconhecimento, pelo Estado da Argentina, de sua
responsabilidade pela violacao do art. 13 da Convencdo Americana, obrigando-o
a anular a sentenca criminal imposta ao Sr. Kimel e condenando-o ao pagamento
de indenizagdo por todos os danos sofridos pelo jornalista®.

4 CONSIDERACOES SOBRE OS CASOS ANALISADOS

Nos trés casos analisados, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
repisando os argumentos constantes da Opinido Consultiva n® 5/85, destacou
o carater duplice da liberdade de expressdo, no sentido de que, quando um
individuo é arbitrariamente impedido, total ou parcialmente, de expressar seu
pensamento, ndo é somente o direito individual deste que esta sendo violado,
mas também o direito coletivo de todos os outros individuos de buscar, receber
e transmitir informagdes e ideias de todo tipo, fato que atribui maior alcance e
relevancia a garantia da liberdade de expressao. Asseverou, ainda, aimportancia
da liberdade de imprensa para as sociedades democraticas na medida em que

9 Idem, paragrafos 90/92, traducao livre da autora.
2 Idem, paragrafos 79 e 93, traducao livre da autora.

93 Idem, paragrafos 94 e 140, traducdo livre da autora.
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a divulgacdo de informacdes e consequente apropriacdo das mesmas pelos
cidaddos permite a formacao de um juizo critico em relacdo as instituigdes
publicas e aos governantes.

Nesse diapasdo, entendeu que, embora o direito a honra seja direito
fundamental, também consagrado na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, em tese equivalente a liberdade de expressio, de modo que a
ponderacao entre ambos deva ser feita no caso concreto, a liberdade de expressao
é direito que, por sua dimensao social, recebe a priori maior relevancia.

Verificou-se, outrossim, a utilizagdo pela Corte do principio da propor-
cionalidade no sopesamento dos direitos a honra e a liberdade de expressao
nos casos julgados, orientando-se no sentido de que a ultima pode sofrer
restri¢coes somente na medida do estritamente necessario para a salvaguarda da
honra, valendo-se de medidas que resultem em menor prejuizo possivel a livre
circulagdo de ideias e informacdes que interessa a toda a sociedade.

Observou-se, ademais, que a Corte Interamericana optou por alinhar-se ao
entendimento do Tribunal Europeu de Direitos do Homem sobre o tema, citando
reiteradamente as decisdes proferidas pela Corte europeia no julgamento de
casos envolvendo o confronto entre o direito a honra e a liberdade de expressao,
questdo sobre a qual possui jurisprudéncia ampla e consolidada no sentido de
atribuir maior relevancia a livre circulacdo de informacdes, em razdo de sua
importancia para a democracia.

No primeiro caso relatado, Herrera Ulloa vs. Costa Rica, o julgamento
destacou a importancia do papel desempenhado pela midia, a qual deve ser
garantida independéncia e protecdo especial em razdo da importancia da livre
circulacdo de conhecimento e informacdes que aquela promove, especialmente
quando se trata de questdes de interesse social, como as atividades
desempenhadas por aqueles que ocupam cargos publicos.

Fazendo um cotejo entre a liberdade de expressdo e o direito a honra,
a Corte reconheceu que os limites da critica aceitdvel sdo maiores quando se
trata de um individuo que exerce fungdo publica - no caso examinado, um
diplomata -, concluindo que qualquer restricao a liberdade de expressao, nesta
seara, somente se justifica quando supera a necessidade social do livre debate
publico que tanto contribui para o controle dos atos de autoridades. Além disso,
a penalizacdo de jornalistas deve sempre levar em conta o risco de se inibir a
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préatica da profissao, implicando em obstrucao do debate ptblico de questdes
que interessam a sociedade®.

No caso Ricardo Canese vs. Paraguai, coube a Corte sopesar o respeito a
honra do candidato a Presidéncia da Reptblica, Sr. Wasmosy, e a liberdade de
expressao de seu adversdrio, Sr. Canese, concluindo pela prevaléncia do interesse
publico que se revela nas informacdes veiculadas pelo tltimo, na medida em
que estas constituiam elementos de formagdo da opinido do eleitorado. Em
sintese, consagrou o entendimento de que a livre circulagdo de informacoes é
fundamental ao funcionamento da democracia, e que a dimensao coletiva da
liberdade de expressao justifica sua preponderancia, na situacao julgada, sobre
a protecdo da reputacao de candidato politico.

Ja no julgamento Kimel vs. Argentina, a Corte reiterou que a restricdo
ao debate de questdes de interesse publico deve ser reduzida, permitindo-se
o conhecimento, no caso, de fatos ocorridos sob a égide da ditadura argentina,
sob a perspectiva de um juizo de valor sobre a atuacao de autoridades,
especialmente de um juiz, quando da investigacdo do assassinato de clérigos
naquele periodo. Afinal de contas, em uma democracia, as acdes daqueles que
desempenham fungdes publicas devem estar sujeitas ao escrutinio atento da
sociedade, contribuindo para a transparéncia das atividades estatais.

Em sua decisao, a Corte orientou-se pelo principio da proporcionalidade
para dividir o julgamento do caso entre o exame da adequacao, da necessidade
e da proporcionalidade estrita das restricdes impostas a liberdade de expressao
do jornalista, concluindo que as sang¢des criminais a ele aplicadas revelavam-se
desproporcionais a critica feita acerca de tema de interesse da sociedade.

CONCLUSAO

Os casos examinados neste estudo informaram violagdes perpetradas
ao direito a liberdade de expressdao, garantido no art. 13 da Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos, que resultaram em condenagdes aos
Estados que as praticaram. Verificou-se que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, quando no exame do conflito entre a liberdade de expressdo e o
direito a honra, vem atribuindo maior protecdo a primeira em detrimento do
segundo, em razao do interesse publico do qual se reveste, sendo, ainda, um
direito essencial ao exercicio da democracia.

94 Idem, paragrafo 133, traducao livre da autora.
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De fato, a liberdade de expressdo, que consiste em parte na liberdade
de imprensa, é essencial a circulagdo de informagdes que contribuem para
o desenvolvimento pessoal de cada individuo e determinam a formacao da
opinido publica esclarecida sem a qual ndo existe verdadeira democracia.

Justamente por isso, a defesa da liberdade de expressao assume especial
relevancia no contexto dos paises da América Latina, aos quais regimes
autoritarios impuseram um periodo de siléncio por décadas, coibindo todas as
formas de manifestacdo que denunciassem violag¢des de direitos. Neste contexto,
a transigdo para os regimes democraticos restou dificultada pelo fato de que as
geragdes que cresceram sob a égide dos regimes ditatoriais restaram alienadas de
informacdes que lhes permitissem conhecer as institui¢cdes ptblicas e formar um
juizo de valor em relacdo aos governantes. Mais ainda, o desconhecimento dos
direitos que lhes deveriam ser garantidos, por ndo lhes terem sido informados,
facilitaram a acao do proprio Estado no sentido de cercear o seu exercicio.

Com efeito, o conhecimento se difunde pela garantia do exercicio do direito
fundamental a liberdade de expressdo em todas as suas formas, liberdade essa
que, como dito ao longo do trabalho, compreende nao s6 o direito individual
daquele que se expressa, mas, também, o direito dos destinatarios de ter acesso
aquilo que é expressado e que lhes permitird formar um juizo critico sobre
tudo que os cerca. Aqui reside o interesse publico na protecdo da liberdade de
expressao, tido como alicerce da democracia.

Porém, ao longo do presente estudo foi feita diversas vezes a ressalva de
que o direito fundamental a liberdade de expressao nao é absoluto, encontrando
limita¢Oes na protecao de outros valores, conforme previsdo expressa do art. 13.2
do Pacto de San José da Costa Rica, entre os quais o direito fundamental a honra.
Para realizar a ponderacao de tais direitos no caso concreto, determinando a
prevaléncia de um em detrimento do outro e eventual responsabilizacao pelo
exercicio abusivo da liberdade de expressao, a Corte Interamericana, a luz do
que dispde a Convengao Americana, vem utilizando-se de critérios informados
pelo principio da proporcionalidade em sentido amplo, a fim de que nao se
restrinja a liberdade de expressdao além do estritamente necessario para se
alcangar o objetivo de protecao da honra, e de que os beneficios alcancados com
tal restricdo sejam maiores do que os prejuizos dela resultantes.

Contudo, embora os direitos fundamentais a honra e a liberdade de
expressdo em tese possuam igual valor, a Corte tem reiterado em seus julgados
o entendimento ja consolidado na emblematica Opinido Consultiva n° 5/85, no
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sentido de que a liberdade de expressao é direito que assume, a priori, maior
alcance e relevancia em possuir também uma importante dimensao social que
ndo se verifica na protecao da honra. Dito isso, a conclusdo que emerge da
analise de casos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos é de
que a orientacao desta vai no sentido de buscar sempre a protecao do jornalista e
a preservacao do livre exercicio da liberdade de expressao quando em confronto
com o direito a honra, principalmente em razdo de seu reconhecimento como
pedraangular das sociedade democréticas, cuja existéncia deve ser especialmente
celebrada no contexto histérico da América Latina.
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