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23, 2021. The abstract was prepared from the analytical and dialectical methods, and with
bibliographical and documentary research. It starts from the understanding that, using
methodological nationality and the (dis)functionality of international migrations, the
ordinance uses the sanitary discourse as a barrier to the entry of foreigners into Brazilian
territory, affronting the Migration Law.
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presente trabalho objetiva refletir sobre a mudanca do cenario de

politicas migratorias brasileiras ilustrada na Portaria n° 655, de

23 de junho de 2021. Valendo-se da nacionalidade metodoldgica
e da (dis)funcionalidade das migracdes internacionais, a Portaria n° 655, de
23 de junho de 2021, utiliza o discurso sanitario de protecdo a contaminacgao
e disseminacdo do coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) como barreira para a
entrada de estrangeiros no territdrio brasileiro, em patente afronta aos principios
e diretrizes da Lei de Migracao (Lein°®13.445/2017). O resumo foi elaborado com
aporte nos métodos analitico, analisando os referenciais tedricos pertinentes, e
dialético, com a reflexdo a partir das dimensodes da historicidade, da totalidade,
da interacdo dos fendmenos, da contradicdo e transformacao, possibilitando
uma interpretacdo contextualizada e com maior dinamicidade da realidade.
Como procedimentos metodolégicos, optou-se pela pesquisa bibliografica e
documental. O resumo encaixa-se no GT 3, “Covid - Impactos da pandemia”,
porque discute a mudancga da perspectiva das politicas migratorias brasileiras e
tecnologias de controle migratério a partir do estabelecimento da pandemia de
Covid-19, tendo relagdo direta ou indireta com a atuacdo do Poder Judiciario.

A governanga do fendmeno migratério internacional brasileiro tem como
principal instrumento normativo a Lei de Migracao (Lei n® 13.445, de 24 de maio
de 2017). Sendo uma legislacao construida em harmonia com a Constituigao
da Reptblica Federativa de 1988 e com a estrutura internacional de protecao
dos Direitos Humanos, a Lei de Migracao estabelece uma série de principios e
diretrizes, direitos e garantias em seus arts. 3° e incisos, e 4° e incisos. Destaquem-
-se, nesse ponto, os principios e as diretrizes da:
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I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos;

II - repadio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminagdo;

III - ndo criminalizacdo da migragao;
IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos

procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territorio nacional;

V - promocdo de entrada regular e de regularizacao
documental; e da

VI - acolhida humanitaria. (art. 3°, I ao VI)

Tendo em vista o panorama juridico brasileiro, importa considerar que
a Lei de Migracao, o seu decreto regulamentador (Decreto n° 9.199/2017), o
Estatuto do Refugiado (Lei n°®9.474/1997) e as Portarias expedidas pelo governo
fazem parte de um amplo conjunto de politicas migratérias brasileiras. De acordo
com Lelio Marmora (2004), as politicas migratérias ou politicas de migragdes
internacionais operam ou existem enquanto politicas de governo para a
administracdo do fendmeno migratorio internacional, podendo tomar diferentes
modalidades, ser embasadas em distintas imagens criadas sobre o migrante,
tratando-se o proprio fendémeno de acordo com sua (dis)funcionalidade para o
corpo-politico, seu governo e os respectivos grupos de poder.

Em decorréncia do estado de pandemia de coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), o Estado brasileiro passou, mediante uma série de portarias, a fechar
suas fronteiras e a restringir a entrada de estrangeiros como medida sanitaria.
Mesmo que avance na concessdo da benesse de execucdo de medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento e regularizagdo migratéria de pessoas
em situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério resultado de crise
humanitaria, inclusive aosimigrantes ingressados deformairregular em territério
nacional no periodo entre 18 de marcgo de 2020 até a data da Portaria (art. 4°, IV e
parégrafo tnico), a Portaria mantém uma politica de fechamento das fronteiras
e restricao da entrada de estrangeiros em territério nacional. Aponte-se que a
“restrigdo excepcional e temporaria de entrada” (art. 1°) replica o contetdo de
“politicas discriminatérias e ilegais contra migrantes e refugiados” apresentado

Anais dos Congressos Estaduais de Magistrados - RS - Porto Alegre, v. 2, n. 2, Novembro, 2021



248 —— Resumos

nos 30 decretos publicados durante o periodo da pandemia restringindo a
entrada de migrantes, embasando, inclusive, a apresentacdo de uma dentincia
(apresentada pela Conectas, Sefras, I-Migra, Franciscans International e pelo GT
de Migragdo da Rede Advocacy Colaborativo) contra o Brasil na 47% Sessdo do
Conselho de Direitos Humanos da ONU (Conectas Direitos Humanos, 2021).

Considerando a relevancia politica do fendmeno migratério internacional
contemporaneo, que questiona as prerrogativas dos Estados-nacgdo soberanos,
provocando uma “mudanga transnacional na reformatacao de sociedades e
politicas ao redor do globo”, a nacionalidade enquanto identidade acaba por ser
corroida em funcao da convivéncia forcada com pessoas de distintos contextos
(Castles; De Haas; Miller, 2014, 5-20 e p. 340 - traducao nossa). Contudo, mesmo
sendo Brasil, a partir da Lei de Migra¢do, um espaco juridicamente convidativo
aos estrangeiros, a Portaria em analise toma a nacionalidade como elemento de
grande valor na restricdo da entrada de migrantes, eis que seu art. 2° estabelece
que “ficarestringida a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade,
por rodovias, por outros meios terrestres ou por transporte aquaviario”, com
excegdo aos paraguaios, nos termos do art. 6°.

Tomando a nacionalidade como discurso, como contaminacao do préprio
pacto social que forma o corpo politico do Estado que deveria oferecer protegao
aos sujeitos de direito - tal como narrado por Hannah Arendt (2012) no cenario
de surgimento dos totalitarismos do inicio do século XX -, a Portaria continua,
ou melhor dizendo, a continuacdo de Portarias em tal sentido denuncia a
sombra de um nacionalismo metodolégico no entendimento e a administragao
das migragdes internacionais e, principalmente, a administracdo da crise
sanitdria em espago de fronteiras integradas com outros Estados da América do
Sul (Wimmer; Schiller, 2003). Por representarem desafios ao projeto nacional, o
governo brasileiro deixa de visualizar os estrangeiros, os ndo nacionais como
sujeitos de direitos e garantias que devem ser protegidas pelo Estado enquanto
corpo politico/pacto social, entendendo que a proibi¢ao de sua entrada no Brasil
seria a solugado para uma crise sanitaria mundial ja instalada inclusive dentro do
seu territorio.

Nesse caso, a nacionalidade torna-se elemento que justifica a diferenca
de tratamento e garantia de protecdo dos direitos humanos e fundamentais as
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pessoas humanas em periodo de pandemia, indo de encontro a igualdade de
prevista no caput do art. 1° da CRFB/1988 direto aos principios e diretrizes da
propria Lei de Migracao, que estabelece, como ja mencionado, a universalidade,
a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, a prevengao a
xenofobia eaoracismo,ando criminalizacdo damigragao, aacolhida humanitaria,
e também o tratamento igualitario independentemente da forma como a pessoa
foi admitida ou adentrou o territério brasileiro. Ainda, importa registrar que,
além da nacionalidade enquanto metodologia de formatacdo das politicas
migratorias, no caso em apreco, cabe ressaltar que o olhar global e local sobre as
migracdes internacionais passa uma analise daplice (mas que, em verdade, se
confunde) sobre a disfuncionalidade dos migrantes no cenario da “globalizacao
econdmica, politica e cultural” enquanto “produto das contradi¢des bésicas
da sociedade poés-industrial”, bem como sobre a sua funcionalidade para as
sociedades receptoras (Marmora, 2004, p. 45-49 - tradugdo nossa).

"z

A demonizacdo do migrante “é funcional para os gruptsculos
fundamentalistas que necessitam corporizar seus 6dios”, cumprindo (“em
algumas sociedades” o “fantasma” dos migrantes, um papel duplo de “inimigo
externo” perante o qual os membros de um grupo ou de uma nac¢ao deveriam se
unir - juntar forgas para a protecdo) e, ao mesmo tempo, um “bode emissario”
das desgracas internas que ndo podem ser resolvidas (Marmora, 2004, p. 49 -
traducdo nossa). A Portaria n® 655 torna a presenca do migrante/estrangeiro
disfuncional aos interesses dos grupos de poder do governo brasileiro em
dois diferentes niveis: a) primeiramente, coloca o estrangeiro que queira se
estabelecer ou procurar refgio no Brasil nesse momento (considerando os
ditames do art. 2° e as excegdes do art. 3° e incisos e art. 6°) como figura a ter
a sua entrada barrada por “motivos sanitarios relacionados com os riscos de
contaminagdo e disseminacao do coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (art. 1°)7,
carregando, assim, o estrangeiro a imagem de possivel portador da desgraga,
de agente de contaminacdo e disseminagdo do virus; e b) segundo, em uma
situacdo quase que desqualificadora da primeira “(dis)funcionalidade”, salvo as
excegdes ja mencionadas, o documento proibe a entrada de estrangeiros por vias
terrestres e aquaticas (art. 2°), mas, ao mesmo tempo, deixa de impedir a entrada
de estrangeiros por via drea (desde que obedecidos os requisitos legais) (art. 7°
e paragrafos), deixando, assim expressa a aporofobia, a diferenca de tratamento
entre os migrantes que gozam de boa condicao financeira e aqueles pobres,
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desempregados ou ndo inseridos no mercado de trabalho que ndo possuem
condicdes financeiras de utilizacdo das vias aéreas.

Portanto, a Portaria apresenta uma nova fronteira juridica aos migrantes,
pautada no nacionalismo metodolégico e na (dis)funcionalidade das migracdes,
deixando de acolher e proteger os direitos e garantias dos migrantes nao
nacionais (em desrespeito a propria ordem constitucional brasileira) e, ainda,
desfavorecendo aqueles que se deslocam por meios terrestres e aquaticos (com
excecdo dos casos elencados nos arts. 3° e incisos e art. 6°), mas favorecendo e
concedendo a possibilidade de entrada daqueles que chegam ao Pais mediante
transporte aéreo (art. 7°).
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